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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН МОТЫГИНСКОГО РАЙОНА

КРАСНОЯРСКОГО КРАЯ


«16» сентября   2016г.    






                           


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Мотыгинского районного Совета депутатов «О внесении изменений в решение Мотыгинского районного Совета депутатов от 10 декабря 2015 года № 4-17 «О бюджете района на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов» (с изменениями от 25.02.16г. № 5-35, от 23.06.2016 г. № 7-60).
Заключение Контрольно-счетного органа Мотыгинского района (далее - Контрольно-счетный орган) на проект решения Мотыгинского районного Совета депутатов (далее  - Совет депутатов) «О внесении изменений в решение Совета депутатов от 10 декабря 2015 года № 4-17 «О бюджете района на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов» (далее - проект Решения) подготовлено в соответствии с подпунктом 2 пункта 1  статьи 3 Положения о Контрольно-счетном органе.

При проведении экспертизы представленного проекта Решения были использованы следующие федеральные законы, нормативные правовые акты и документы:

1. Бюджетный кодекс Российской Федерации (с изменениями).
2. Устав Мотыгинского района.
3. Положение о бюджетном процессе в Мотыгинском районе, утвержденное решением Мотыгинского районного Совета депутатов от 12.03.2013 года N 29-269 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Мотыгинском районе» (далее – Положение о бюджетном процессе).
4. Регламент Мотыгинского районного Совета депутатов утвержденного Решением от 19.12.2008 года № 23-235
5. Пояснительная записка к проекту решения Совета депутатов «О внесении изменений в решение Мотыгинского районного Совета депутатов от 10 декабря 2015 года № 4-17 «О бюджете района на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов».
Представленный на экспертизу проект решения внесён на рассмотрение в Совет депутатов и контрольно-счетный орган главой Мотыгинского района в качестве срочного в соответствии со статьей 64 Устава Мотыгинского района, статьей 28 Регламента Мотыгинского районного Совета депутатов (далее – Регламент Совета депутатов) утвержденного Решением от 19.12.2008 года № 23-235  сопроводительным письмом от 13.09.2016г. № 2284.
Согласно Регламента Совета депутатов проекты решений представляются к рассмотрению вместе с пояснительной запиской с обоснованием их необходимости, характеристикой целей и задач, решаемых будущими решениями, правовой оценкой. При представлении проекта, реализация которого потребует дополнительных материальных и иных затрат, прилагается его финансово-экономическое обоснование, которое должно содержать:

1) расчет предполагаемых размеров увеличения расходов бюджета района (в том числе затрат, обосновывающих соответствующие объемы расходов), размеров уменьшения доходов;

2) сведения о показателях (исходных данных), применяемых при расчетах, включая сведения о дате и источниках их получения;

3) методику (формулы) расчетов;

4) ожидаемый финансово-экономический результат реализации решения;

5) источники финансирования расходов, не предусмотренных в бюджете района;

6) источники компенсации потерь бюджета района.
Представленная пояснительная записка к проекту решения не содержит расчетов предполагаемых размеров увеличения расходов бюджета района (в том числе затрат, обосновывающих соответствующие объемы расходов), размеров уменьшения доходов, сведения о показателях (исходных данных), применяемых при расчетах, включая сведения о дате и источниках их получения, методику (формулы) расчетов.

  В частности по увеличению статей расходов: 0503 Благоустройство (+4755,15) тыс. руб., 0702 Общее образование (+12468,65) тыс. руб., 0709 Другие вопросы в области образования (+4000,0) тыс. руб., 0502 Коммунальное хозяйство (+3080,2) тыс. руб.
ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ПРЕДЛАГАЕМЫХ ИЗМЕНЕНИЙ

Рассмотрев, представленный проект решения, Контрольно-счетный орган отмечает следующее:

Согласно проекту Решения основные параметры бюджета на 2016 год увеличиваются на 22 751,8 тыс. рублей и составят:
- доходы бюджета 991 960,46 тыс. рублей;

- расходы бюджета 1 030 071,49 тыс. рублей;

- дефицит бюджета 38 111,03 тыс. рублей.

Показатели бюджета на 2016 год приведены ниже в таблице №1.
Таблица 1        







тыс. рублей

	Наименование
	Утверждено решением о бюджете на 2016 год от 23.06.2016г. №7-60
	С учётом изменений согласно представленному проекту
	Изменение

	
	
	
	

	
	
	
	тыс. рублей
	%

	
	
	
	
	

	Прогнозируемый общий объем доходов бюджета, в т.ч.
	    969 208,66   
	         991 960,46   
	    22 751,80   
	            2,35   

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	налоговые и неналоговые доходы
	   273 169,07   
	        280 159,87   
	      6 990,80   
	            2,56   

	безвозмездные поступления от других бюджетов 
	   696 039,59   
	        711 800,59   
	    15 761,00   
	            2,26   

	Общий объем расходов
	 1 007 319,69   
	      1 030 071,49   
	    22 751,80   
	            2,26   

	
	
	
	
	

	Дефицит бюджета
	-    38 111,03   
	-          38 111,03   
	                -     
	 


РАСХОДЫ БЮДЖЕТА 

Изменения вносятся в расходную часть бюджета на 2016 год: Приложение № 4 к проекту Решения «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам бюджетной классификации расходов бюджета на 2016 год и плановый период 2017-2018 г.г.» и Приложение № 5 к проекту Решения «Ведомственная структура расходов бюджета на 2016 год и плановый период 2017-2018 г.г.» (Таблица №2).

Таблица № 2
тыс. рублей
	 Наименование
	раздел подраздел
	 Утверждено решением о бюджете на 2016 год от 23.06.2016г. №7-60 
	С учётом изменений согласно представленному проекту
	отклонение

	Финансово-экономическое управление
	 
	      299 245,13   
	         295 165,94   
	-     4 079,19   

	обеспечение деятельности ФЭУ
	0106
	        10 215,14   
	             9 865,14   
	-       350,00   

	МБТ в области пожарной и дорожной безопасности, техническая инвентаризация
	0113
	          5 700,36   
	             1 237,65   
	-    4 462,71   

	субвенции на осуществление первичного воинского учета в поселениях
	0203
	          1 024,50   
	                992,80   
	-         31,70   

	субсидии на обеспечение пожарной безопасности
	0310
	                     -     
	                392,50   
	         392,50   

	субсидии на переселение граждан
	0501
	      156 285,78   
	         147 474,58   
	-    8 811,20   

	субсидии на ремонт коммунальной инфраструктуры
	0502
	          5 175,30   
	             5 162,94   
	-         12,36   

	МБТ и субсидии на благоустройство
	0503
	          4 299,64   
	             9 054,79   
	      4 755,15   

	проценты по кредиту
	1301
	             172,50   
	162,5
	-         10,00   

	МБТ на обеспечение сбалансированности бюджетов
	1403
	        48 716,22   
	53167,35
	      4 451,13   

	Администрация Мотыгинского района
	 
	        84 878,84   
	92 688,62
	7 809,78

	функционирование главы района и аппарата
	0102
	          1 105,63   
	1 151,20
	45,57

	функционирование администрации
	0104
	        25 320,06   
	25 817,58
	497,52

	судебная система
	0105
	                 1,20   
	2,10
	0,90

	резервный фонд
	0111
	             350,00   
	250,00
	-100,00

	управление мун. собственностью
	0113
	             863,38   
	6 002,98
	5 139,60

	транспорт
	0408
	          9 952,40   
	9 812,40
	-140,00

	землеустройство экономика, електроэнергетика
	0412
	          1 002,37   
	3 420,63
	2 418,26

	социальное обеспечение населения
	1003
	             671,90   
	619,83
	-52,07

	МКУ "Мотыгинский районный архив"
	 
	          2 244,97   
	2 152,97
	-92,00

	расходы на оплату труда и иные выплаты персоналу
	0113
	          1 186,63   
	1 134,63
	-52,00

	закупка товаров, работ, услуг
	0113
	             844,32   
	776,33
	-67,99

	МКУ "Управление образования"
	 
	      456 098,17   
	473 113,08
	17 014,91

	дошкольное образование
	0701
	      154 096,39   
	154 762,35
	665,96

	общее образование
	0702
	      272 973,63   
	285 442,28
	12 468,65

	управление образования на выплаты персоналу
	0709
	        14 149,82   
	18 149,82
	4 000,00

	субвенция на питание детей
	1003
	          9 329,10   
	9 209,40
	-119,70

	МКУ "Управление культуры"
	 
	        87 706,75   
	87 835,25
	128,50

	оптимизация фонда оплаты труда
	0702
	        28 490,24   
	28 390,24
	-100,00

	изменение фонда оплаты труда
	0801
	        51 720,32   
	51 948,82
	228,50

	УСЗН администрации Мотыгинского района
	 
	        38 254,79   
	38 130,15
	-124,64

	поддержка семей имеющих детей
	1006
	          1 220,00   
	1 095,36
	-124,64

	МКУ "ЕДДС"
	 
	          2 605,23   
	2 925,43
	320,20

	субсидии на содержание ЕДДС
	0309
	          2 605,23   
	2 925,43
	320,20

	Мотыгинский районный Совет депутатов
	 
	          5 777,55   
	4 980,03
	-797,52

	экономия средств и оптимизация фонда оплаты труда
	0103
	          5 777,55   
	4 980,03
	-797,52

	МКУ "Служба единого заказа Мотыгинского района"
	 
	          3 617,24   
	3 348,64
	-268,60

	 оптимизация фонда оплаты труда
	0113
	          3 617,24   
	3 348,64
	-268,60

	МКУ "Централизованная бухгалтерия"
	 
	          8 128,40   
	7 928,40
	-200,00

	экономия средств на закупки
	 
	          8 128,40   
	7 928,40
	-200,00

	МКУ "Служба капитального строительства и ремонта"
	 
	          7 147,60   
	6 652,85
	-494,75

	 оптимизация фонда оплаты труда
	0113
	          5 147,60   
	5 002,60
	-145,00

	экономия средств при разработке ПСД физкульт.комплексов
	0113
	          2 000,00   
	1 650,25
	-349,75

	МКУ "Служба земельно-имущественных отношений"
	 
	        10 030,63   
	13 565,74
	3 535,11

	оплата труда, закупки
	0113
	          8 639,63   
	9 094,54
	454,91

	субсидии на возмещение расходов по кап.ремонту
	0502
	          1 391,00   
	4 471,20
	3 080,20

	ИТОГО
	 
	   1 005 735,30   
	      1 028 487,10   
	22 751,80


Согласно ст. 92 Бюджетного Кодекса РФ дефицит местного бюджета не должен превышать 10% утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативным отчислениям.  С учетом прилагаемых изменений  объем доходов районного бюджеты без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативным отчислениям составит  280 159,87 тыс. руб.,  дефицит бюджета 38111,03 тыс. руб. или 13,6 %. Согласно Приложению № 1 к проекту Решения «Источники внутреннего финансирования дефицита районного бюджета в 2016 году и плановом периоде 2017-2018 годов» (далее - Приложение № 1 к проекту Решения) источниками финансирования дефицита районного бюджета являются - изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета. 

В статье 10  Решения « О бюджете района на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов» не определен объем остатков средств районного бюджета направляемых на покрытие временных кассовых разрывов, возникающих в ходе исполнения районного бюджета в 2016 году, за исключением неиспользованных остатков межбюджетных трансфертов, полученных из федерального и краевого бюджетов в форме субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение и на увеличение бюджетных ассигнований на оплату заключенных от имени муниципального образования муниципальных контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказания услуг, подлежавших в соответствии с условиями этих муниципальных контрактов оплате в отчетном финансовом году, в  объеме, не превышающем сумму остатка неиспользованных бюджетных ассигнований, что  противоречит ст.96 Бюджетного кодекса РФ. 
                                         ВЫВОДЫ:
В нарушение ст. 92 Бюджетного Кодекса РФ дефицит районного бюджета в результате внесенных изменений составит 13.6% от утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и превысит заданные параметры на 3, 6%. Источники внутреннего финансирования дефицита районного бюджета предусматриваются за счет изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета, но в статье 10  Решения « О бюджете района на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов» не определен объем остатков средств районного бюджета направляемых на покрытие временных кассовых разрывов, возникающих в ходе исполнения районного бюджета в 2016 году, за исключением неиспользованных остатков межбюджетных трансфертов, полученных из федерального и краевого бюджетов в форме субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение и на увеличение бюджетных ассигнований на оплату заключенных от имени муниципального образования муниципальных контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказания услуг, подлежавших в соответствии с условиями этих муниципальных контрактов оплате в отчетном финансовом году, в  объеме, не превышающем сумму остатка неиспользованных бюджетных ассигнований, что  противоречит ст.96 Бюджетного кодекса РФ. 

 Содержание пояснительной записки не содержит финансово-экономических обоснований по увеличению доходной и расходной части бюджета.
                                       ПРЕДЛОЖЕНИЯ:
       Контрольно-счетный орган Мотыгинского района рекомендует:

1. Администрации  Мотыгинского района привести проект Решения « О внесении изменений и дополнений в решение Мотыгинского районного Совета депутатов от 10.12.2015 №4-17 «О бюджете района на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов» в соответствие со ст., ст. 92, 96 Бюджетного Кодекса РФ.

2. Мотыгинскому районному Совету депутатов предлагает отклонить проект Решения «О внесении изменений и дополнений в решение Мотыгинского районного Совета депутатов от 10.12.2015 года №4-17 «О бюджете района  на 2016 год  и плановый период 2017-2018 годов» до приведения в соответствие с Бюджетным Кодексом РФ.
	Председатель 
контрольно-счетного органа Мотыгинского района

Инспектор 

контрольно-счетного органа Мотыгинского района


	
	А.В.Романов
      О.Л. Пайганова                                  
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